市直预算单位政府采购需求管理监督检查通报

依据《周口市财政局优化政府采购营商环境2024年工作要点》和《周口市政府采购营商环境工作专项检查实施方案》（周财购〔2024〕12号）通知要求，2024年10月至11月对全市预算单位需求管理落实情况进行了检查，现将检查结果通报如下：
本次检查包括需求确定书、采购实施计划书、一般性审查意见书和重点审查意见书，以及最终项目是否按照需求执行的情况。主要存在的问题：一是需求提报缺乏计划性，存在因采购需求缺乏计划性或以特殊需求为由而实施“突击采购”的情况。二是采购需求管理对标的缺乏完整性、明确性要求，采购人由于没有对采购标的及其需要满足的技术/商务要求进行充分的市场调研和比较分析，因而会出现采购需求含义不准、要求不明、表述不清等问题；三是少数单位需求调查报告质量不高；四是仍有少数单位在组织政府采购项目时未及时开展需求管理。

通过检查需求管理落实较好的单位:周口市公安局、周口市气象局、周口市消防救援支队、周口市第二人民医院、周口技师学院。

下一步主要工作一是重视需求编制，明确采购人主体责任。采购人应严格遵循“科学合理、厉行节约、规范高效、权责清晰”的需求管理原则，从提高政府采购的规范性和绩效性出发，将外在规则内化为自觉行动，并将责任意识覆盖采购全过程，变“一人之责”为“众人之责”，通过建立相互制衡、通力协作的内部分工体系，确保采购流程持续高效运转。二是设定合理标准，激励供应商公平竞争。一方面，采购人应针对采购需求管理中的重点风险事项，对采购需求和采购实施计划进行审查，重点进行非歧视性审查、竞争性审查等，避免因设置不当条款而造成隐性不公和质疑投诉。另一方面，采购人应确保采购需求内容清楚明了、含义准确，避免因表述不当而造成供应商理解偏差和低质低效采购。三是做足市场调研，确保需求编制科学合理。采购人在确定采购需求前，可以通过咨询、论证、问卷调查等方式开展需求调查，了解相关产业发展、市场供给、同类采购项目历史成交信息，可能涉及的运行维护、升级更新、备品备件、耗材等后续采购等相关情况，进而提报更具针对性、适用性的采购需求，实现“物有所值”采购目标。四是切实履行主管部门的管理职能。各主管预算单位切实发挥对本部门、本系统政府采购工作的管理职能，统筹指导本部门、本系统单位做好政府采购需求制定和实施计划编制工作，做好应编尽编。同时，根据本部门、本系统实际情况，确定由预算单位统一组织重点审查的项目类别或金额范围，做好审查工作，防范采购风险。五是完善体制机制，提高采购队伍专业素质。一方面，采购人要充分发挥政府采购专管员的作用，完善机制，建立涵盖预算、需求、采购一体化的内部控制体系，阐明各项采购流程的操作要点和风险事项，强化权责分工和激励惩戒。另一方面，加强采购人员的专业能力提升，通过定期开展政策学习研讨会和专题知识培训会等形式，进一步提高采购人员编制、实施采购需求的精细化水平。
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